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PROLOGO

Este libro es esencialmente una recopilacion de articulos acadé-
micos escritos entre 1993 y 2005. Estaba trabajando en el pro-
yecto en el momento en que mi vida cambié drasticamente, el 21
de abril de 2005, cuando fui nombrado ministro de Economia y
Finanzas de la Republica del Ecuador, iniciando asi mi servicio
publico y poniendo fin a una feliz y tranquila vida académica.
De haber continuado en la Academia, probablemente este libro
hubiera visto la luz hace varios afios. Lamentablemente, hasta el
afio 2006 el Proyecto estuvo totalmentc paralizado por las exi-

ias de una camg idencial que no nos permitia ni dor-
mu' Como Presidente de la Republica del Ecuador, desde el 15
de enero de 2007, he logrado terminar esta obra en las pocas no-
ches de insomnio que he tenido —normalmente duermo poco,
pero bien—, en los ain mas escasos dias libres, en los muchos y
largos viajes realizados —al regreso, porque a la ida la cantidad
de trabajo es inmensa: dxscursos, ayudas, memorias, ctcewra— %
finalmente, en tres dias providenciales de d Hrio
que tuve en Cuba, después de una operacion de la rodilla. ‘Es cla-
ro que al escribir existe lo que los economistas llamamos “econo-
mias de escala”, es decir, no es lo mismo sentarse a escribir ocho
veces por el lapso de una hora cada vez, que una sola vez durante
ocho horas. Con esto ultimo se logra mucho mayor avance. Esos
preciosos tres dias de arduo y continuo trabajo en Cuba, alejado
de las ocupwoncs y preocupaciones de mi oficio tan especial,

i lo que itaba para terminar el libro.
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Los datos estadisticos normalmente tienen corte a 2004, lo que
permite, ademas, trabajar con datos macroeconémicos definiti-
vos. Esto no disminuye en nada la actualidad de las ideas, concep-
tos y conclusiones que surgen del andlisis de los paradigmas de
desarrollo y de la politica econémica de estas tltimas décadas.

Hemos trabajado en los articulos para quitarles la aridez aca-
démica, hacerlos, en lo posible, de ficil lectura y ponerlos en
una secuencia légica. Ojala haya logrado mi objetivo, puesto que
pocas cosas me fastidian mis que los autores que escriben para
ellos mismos con el fin de quedar como eruditos aunque nadie
entienda nada de lo que quisieron decir.

Como dice el adagio popular, “no hay mal que por bien no
venga”. La demora que ha tenido este libro por mi ingreso al
servicio piiblico ha servido para enriquecerlo enormemente con
la experiencia acumulada desde los cargos privilegiados que la
vida me ha permitido ocupar en los tltimos afios.

He intentado que la lectura de este libro no requiera bases de
Economia, tratando de explicar a veces complicados pero in-
dispensables conceptos de la forma mas sencilla, generalmente
acompaiidndolos de ejemplos ilustrativos. Ofrezco disculpas de
antemano si algunas veces mis esfuerzos fueron initiles y no lo-
gré mi objetivo.

Como lo menciono en el libro, no existe la neutralidad cien-
tifica, pero esto de ninguna manera excluye la necesidad de ser
objetivos en nuestros anilisis. La no-neutralidad y objetividad no
son, de ninguna manera, conceptos excluyentes.

Tengan la seguridad de que los articulos originales fueron es-
critos con toda la objetividad posible, pero también con total
parcialidad por mi pais y por Latinoamérica. Al incorporarlos a
este texto transformando su rigurosa estructura académica ini-
cial, me he permitido proponer muchos mis juicios de valor, es
decit, poner mas pasion por mi Patria y por nuestra América.

12

RAFAEL CORREA DELGADO

hcuador.;amés fue social ni econémicamente un paraiso, pero lo
que se hra’) en las dltimas décadas realmente no tiene nombre.
De ahi el titulo Eouador: de Banana Republic a la No Repsiblica.

Bolivar decia: “No nos dominarin por la fuerza, sino por la

lg:nmfancia”. Temo que, nuevamente, el buen Simén fue premo-
nitorio. Aspiro a que este libro ayude a la verdadera liberacion de
nuestros pueblos, por medio del conocimiento y la comprensién
de las barbaridades que se han hecho con nuestros paises, y que
sea un aporte mas para nunca volver al pasado. A

iHasta la victoria siempre!

Rafael Correa Delgado
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador

En lo personal, no puedo dejar de indignarme por el engafio y
saqueo a la region. Cémo no encolerizarse ante atracos como el
salvataje bancario, la Ley de Garantia de Depdsitos, el robo de
nuestra moneda, la renegociacion de la deuda de 2000 y la inca-
pacidad de construir algo propio y ser tan solo vulgares y tardios
imitadores de paradigmas extrafios. Cémo no enfurecerse con la
insoportable doble moral de nuestros dirigentes, con las politicas
publicas decididas por burécratas apatridas, con la supremacia
del capital sobre el ser humano. Si a través de este libro logro
transmitir reflexivamente, sobre todo a los jovenes, esa pasion y
esa indignacion, habra valido la pena todo el esfuerzo realizado.

A partir de esta revision historica se entenderdn muchas de las
cosas que hemos hecho y estamos haciendo desde el 15 de enero
de 2007 con nuestra Revolucién Ciudadana. Como verin, la gran
mayoria de estas acciones no son imperativos ideolégicos sino
del sentido comin.

Agradezco a mi ex alumna, de las mas brillantes que he tenido
y hoy extraordinaria colaboradora, Sandra Naranjo. Es ella quien
se encargd de pulir y revisar los datos, verificar fuentes, biblio-
grafia, etcétera. Por supuesto, cualquier error que se haya desliza-
do es de mi absoluta responsabilidad. También quiero agradecer

.a René Ramirez, Nathalie Cely y Pedro Elosegui por la revision
del texto y sus valiosos comentarios. A Ramiro Noriega y Galo
Mora les doy las gracias por la bsqueda de la editorial. Final-
mente, agradezco a la editorial Random House Mondadori por
el entusiasmo con el que acept6 la publicacién del libro, pese a la
premura de tiempo.

Quisiera hacer un reconocimiento también a los adversarios de
la Revolucion Ciudadana, quienes, con las honrosas excepciones
de siempre, por su mediocridad y falta de sentido de Patria me
animaron a sacatle tiempo al tiempo para escribir este libro y de-
velar una vez mas las visiones e intereses que defienden. Nuestro
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1. TRATANDO DE MODERNIZARNOS

La época primario-exportadora

Durante la época colonial, los dominios espafioles de lo que mas
tarde se denominarfa Latinoamérica lograron un incipiente desa-
rrollo de su base productiva, aunque frecuentemente este desa-
rrollo se alcanzo con altos grados de explotacion de la poblacion
indigena, por medio de instituciones como las mitas, los obra-
jes y las encomiendas. Sin embargo, con la independencia, las
nuevas republicas se integraron al comercio internacional —en
ese entonces dominado por el Imperio britinico— bisicamen-
te como proveedoras de materias primas, lo cual generd la rui-
na de la naciente manufactura local y lentamente determind la
condicién primario-exportadora de las economias de los nuevos
paises. Ecuador no fue la excepcion al patron senalado, y desde
finales del siglo XIX hasta la segunda década del siglo XX basé
su economia en la exportacion de cacao, que lleg a constituir el
80% del total de exportaciones; las crisis politicas y las principales
transformaciones socio-econémicas de dicho periodo, entre ellas
¢l surgimiento de una poderosa clase agroexportadora, estuvieron
directamente relacionadas con las condiciones de la produccién
cacaotera y con el mercado internacional de dicho producto.

Fira tal la opulencia de los productores y exportadores cacaote-
ros que sus familias, y ellos mismos, frecuentemente residian en
Francia. A la ciudad de Vinces, centro de la produccion cacao-
tera, se la conocia como el “Paris chiquito”. Atun hoy, mas de un
siglo después del inicio del auge cacaotero, cuando en la region
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de la costa ecuatoriana una persona se considera superior a los
demis, se dice que se cree “el gran cacao”.

Como consecuencia de plagas que minaron la produccion na-
cional desde los afios veinte del siglo pasado, asf como por la caida
de precios en los mercados internacionales, para mediados de los
afios cuarenta el cacao ya habia perdido gran parte de su predomi-
nio en la economia nacional, representando apenas alrededor del
20% de las exportaciones del pais (BCE, 2006). Desde finales de
los afios cuarenta y principios de los cincuenta del siglo XX, y con
el apoyo de compaiiias extranjeras y del Gobierno nacional, surgi6
un nuevo producto primario de exportacién: el banano.

En contraste con la produccion cacaotera, realizada por culti-
vadores independientes en haciendas, la nueva produccién bana-
fiera tenia lugar en plantaciones medianas o pequenas, utilizaba
intensamente capital, empleaba trabajadores asalariados y tanto
la produccién como la comercializacion eran financiadas por ca-
pitales norteamericanos. Con el banano, la economia ecuatoriana
se dinamiz6 y el agro costefio se transformé profundamente al
introducirse el trabajo agricola asalariado, hasta ese entonces ab-
solutamente marginal en el pais, y, con ello, cambiaron también
las relaciones capitalistas modernas en el campo. Sin embargo, en
la region i dina sigui6 dominando el “huasipungo” —del
quichua, pungo (puerta) y huasi (casa)—, es decir, “puerta de la
casa”, una relacién de produccién agricola heredada de la época
de la Colonia que consistia en intercambio de tierra por trabajo:
los “huasipungueros” trabajaban en la hacienda durante parte de
la semana a cambio de pequefios lotes de terreno (huasipungos)
que el hacendado les otorgaba para su uso particular.

Fue tan solo en 1964, con la primera reforma agraria, cuando
finalmente se eliminaron definitivamente del agro ecuatoriano
las formas precarias de trabajo y muy particularmente la institu-
cién del huasipungo.
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pacidad de excedentes reinvertibles significativos para mantener
el crecimiento,

A su vez, ese intercambio o comercio desigual se expresaba en
el deterioro de los #rminos de intercambio, esto es, la relacion entre
los precios de los bienes de los paises periféricos con respecto a
los precios de los bienes de los paises centros. Los estudios de la
CEPAL demostraban que histéricamente esta relacion tendia a
disminuir en perjuicio de los paises periféricos, y, en consecuen-
cia, la estrategia de desarrollo debia impedir dicho intercambio
desigual e injusta transferencia de recursos a través de la sustitu-
cién de importaciones.

El Modelo ISI en el Ecuador

En el caso de Ecuador, la produccién y exportacién bananera
generaron un excedente econ6mico que permitié al pais iniciar
un incipiente proceso ISI, con base en las recomendaciones de
la CEPAL. Ya en 1954 el director de la CEPAL, Ratl Prebisch,
presento a la Secretaria de las Naciones Unidas el informe deno-
minado “El desarrollo econémico del Ecuadot”. Luego, el 29 de
mayo del mismo afio, en funcién del mencionado estudio y por
medio de decreto de ley urgente, se creé la Junta Nacional de
Planificacion, JUNAPLA, la cual, en 1979, se transformaria en el
Consejo Nacional de Desarrollo, CONADE. Cabe indicar que la
Constitucion de 1998, en la que se consagré el neoliberalismo en
Ecuador, eliminé el CONADE y redujo la planificacién a una ofi-
cina adscrita a la Presidencia de la Repuiblica, llamada desde febre-
ro de 2004 Secretaria Nacional de Planificacion, SENPLADES.
Los estudios realizados por la CEPAL entre 1954 y 1963 ser-
virfan para la formulacion del “Plan de Desarrollo Econémico
y Social para el periodo 1964-1973”, que luego se continuaria
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La industrializacién sustitutiva de importaciones

Simultineamente a estas transformaciones econdmicas dentro
del pais ¢ incentivado por los nuevos escenarios geo-politicos
producidos por la Segunda Guerra Mundial, se generd un nuevo
pensamiento econdmico que rechazaba los modelos ptimario-
exportadores por su baja capacidad de generacién de valor agre-
gado, su tendencia a una alta concentracion del ingreso en manos
de los poseedores de los recursos naturales y su dependencia
frente a los vaivenes de los mercados internacionales.

En Latinoamérica, y siempre dentro de este nuevo pensamien-
to desarrollista, se impuso la estrategia de desarrollo conocida
como zacio jtutiva de im jones (Modelo 1SI), ins-
pirada en la escuela de pensamiento econémico denominada
“estructuralista” ¢ impulsada por la Comision Econdmica para
América Latina de las Naciones Unidas (CEPAL).

El modelo IS1 fue basicamente una interpretacion latinoame-
ricana de la “Teoria Modernizadora” dominante en el mundo
de la posguerra. En el enfoque de la Teoria Modernizadora, la
condicién necesaria y pricticamente suficiente para alcanzar el
desarrollo era lograr un crecimiento econémico sostenido, para
lo cual la economia debia sustentarse en los sectores de alta pro-
ductividad, basicamente el sector industrial, siguiendo, supuesta-
mente, el ejemplo de los paises en ese entonces desarrollados. De
esta forma se identifict al desarrollo con la industrializacion.

FoR I oy

El aporte de la Escuela Estructuralista consistia en que, siem-
pre dentro de la légica modernizadora, se consideraban las con-
diciones estructurales de América Latina desde un enfoque
centro-periferia, €l cual sostenia que debido al intercambio desigual,
los beneficios de los incrementos de productividad en los pai-
ses periféricos se traspasarian al Primer Mundo, lo que a su vez
produciria un fenémeno de insuficiencia dinamica, esto es, inca-
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con el “Plan Nacional de Transformacion y de Desarrollo 1973-
1977”. De acuerdo con estos planes de desarrollo, ¢l Estado de-
bia proveer una ley de fomento y desarrollo industrial, estable-
cer politicas arancelarias y politicas impositivas, buscar recursos
naturales, capacitar la fuerza laboral, apoyar financieramente al
sector industrial y crear infraestructura industrial.

Por otro lado, en la bisqueda de mayores mercados para el
desarrollo industrial, Ecuador, Colombia, Bolivia, Perti y Chile
firmaron en 1969 el Acuerdo de Cartagena, el intento mas serio
y profundo de integracion economica y social emprendido por
el pais hasta entonces. Venezuela se integro al acuerdo en 1973,
mientras que Chile, bajo el régimen de Pinochet, se separ6 en
1976. El Acuerdo de Cartagena seria ampliado y sucesivamente
modificado hasta culminar en 1997 con el establecimiento de la
Comunidad Andina de Naciones, CAN.

3l proceso industrializador de Ecuador se intensificé desde
1972 cuando se convirtié en productor y exportador de petro-
leo, gracias al descubrimiento de importantes yacimientos en la
regi6n amazénica ecuatoriana. La bonanza petrolera, que ya se
sentia desde finales de los afios sesenta debido a las importantes
inversiones extranjeras en el drea de hidrocarburos, gener6 un
crecimiento econémico sin precedentes y con este los recursos
necesarios para financiar agresivamente la industrializacién del
pais. Gracias a las exportaciones petroleras la nacién creci6 14%
en 1972y 25% en 1973, y en el decenio 1971-1981 el crecimiento
promedio fue superior al 8%, lo cual signific6 que el PIB se du-
plico con creces en esos diez afios y el PIB por habitante aumen-
t6 un 72%, en lo que se conoce como el boom petrolero. El PIB
industrial aument6 ain més rapido, creciendo a un ritmo anual
de casi 10% para el mismo periodo (BCE, 1990a).

Sin embargo, como consecuencia de los recursos acumulados
en el sector industrial urbano, se provocaron fuertes movimien-
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tos migratorios del sector rural y de los centros urbanos inter-
medios hacia las ciudades més importantes, bisicamente Quito
y Guayaquil. Ecuador sufrié entonces una rdpida urbanizacion
de su poblacion y de su fuerza laboral, pricticamente desaperci-
bida en términos de indicadotes econémicos, pero con un gran
impacto en el bienestar social. Mientras que en 1962 el 65% de
la fuerza laboral era rural y solo un 35% urbana, en 1982 sola-
mente 48% era rural y 52% ya era urbana, lo cual significé que
esta tltima creci6 en esos veinte afios en un impresionante 137%
(Oficina de Censos Nacionales, 1965; INEC, 1985). Adicional-
mente, el empleo manufacturero, que de acuerdo con el modelo
era la principal fuente de absorcién de la fuerza laboral urba-
na, incluso disminuy6 su participacion en el empleo total. De
hecho, en el petiodo 1974-1982 el empleo manufacturero sélo
creci6 un 45%, es decir, alrededor de la mitad del crecimiento
del PIB industrial para el mismo periodo, y tan solo se crearon
aproximadamente 34.000 puestos de trabajo en términos abso-

lutos, lo cual refleja claramente la baja generacion de empleo del

proceso industrializador ecuatoriano (INEC, 1976 y 1985). Esta

situacién, unida al gran incremento de la fuerza laboral urbana

mencionado anteriormente, gener desempleo y subempleo en

las ciudades, nuevas formas de pobreza y un gran sector informal
urbano, todo ello paradéjicamente en la época de mayor riq.ueza y
dinamismo de la economia ecuatoriana.

Cabe indicar que, dado €l paradigma de desarrollo dominante
en esa época, esta impresionante desestructuracion social sufrida
por el pais incluso fue considerada como “buena”, pues la Teo-
ria Modernizadora, la cual inspiraba al proceso industrializador,
presentaba a las sociedades desarrolladas necesatiamente como
sociedades urbanizadas. I blemente, estos mal entendidos
criterios de “modernizacion” persisten hasta nuestros dias, y es
frecuente escuchar a los alcaldes de las principales ciudades jac-
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tarse del nimero de habitantes de sus respectivas urbes, pese al
hacinamiento y la pobreza en que viven gran parte de estos. Igual-
mente, no es raro encontrar analistas economicos que justifican
el descuido y decrecimiento que el sector agricola'ha sufrido en
los ultimos afos en Ecuador, por ser supuestamente un sintoma
de la nueva “economia del conocimiento™ que caracteriza a los
paises desarrollados, sin considerar que normalmente dichos pai-
ses primero consolidaron sus sectores agricolas e industriales.

La locura petrolera y la reproduccién de importaciones

Dada la abundancia de délares fruto de las exportaciones petro-
leras y, a partir de 1976, del acceso al crédito externo, de 1971 a
1981 el tipo de cambio nominal se pudo mantener en la paridad
de 25 sucres por dolar, pese a que la inflacion interna durante di-
chos afios fue en promedio 12,6% anual (BCE, 2006). Debido al
gran porcentaje de importaciones que requeria la industria, la so-
brevaluacion real del sucre fue una importante via para transferir
recursos desde el sector petrolero y el sector primario-exportador
agricola al sector industrial. Sin embargo, dicha sobrevaluacién
también produjo severas distorsiones en el proceso industrializa-
dor, al crear grandes desequilibrios en el sector externo no pe-
trolero y al ocasionar que el proceso ISI ecuatoriano fuera inten-
sivo en bienes de capital y de consumo intermedio importados,
lo cual, ademads de explicar en gran medida su incapacidad para
yenerar suficiente empleo, gener6 un déficit comercial industrial
estructural que hasta hoy es uno de los principales problemas de
Ja cconomia ecuatoriana, ya que cualquier reactivacién de la eco-
nomia por medio del sector industrial produce graves problemas
en ¢l sector externo y hace que dicha reactivacién no sea sosteni-
ble. No obstante lo anterior, debido a su pequefio volumen inicial,
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asi como al proceso de integracion del Acuerdo de Cartagena, el
crecimiento de las exportaciones industriales durante este perio-
do fue un impresionante 28% promedio anual, pasando de 29 a
490 millones de ddlares, de tal forma que mientras a inicios de los
afios setenta las exportaciones industriales eran apenas un 10%
del total de exportaciones, para 1980 ya constitufan el 24% de
dicho total. Incluso en los afios 1980 y 1981, por primera y tinica
vez en la historia del pais, las exportaciones industriales superaron
a las exportaciones primarias no petroleras (BCE, 1990b; Vega,
1996). Consecuentemente, queda claro que el deterioro de la ba-
lanza comercial industrial no se debi6 a la falta de dinamismo de
las exportaciones del sector, sino a un acelerado crecimiento de
las importaciones industriales, las cuales pasaron de 181 a 1.318
millones en un periodo de supuesta sustitucion de importaciones;
es pertinente preguntarse cual hubiese sido el desempefo externo
del sector industrial de haber existido un adecuado manejo cam-
biatio que promoviera sus exportaciones e impidiera un incre-
mento tan brutal de sus importaciones (BCE, 1990b).

Si bien gracias a las exportaciones petroleras las exportaciones
totales pasaron de 199 a 2.541 millones de délares en el periodo
1971-1981, las importaciones totales durante el mismo periodo
se incrementaron de 340 a 2.246 millones. Por todo ello, el co-
eficiente importaciones/PIB, cuyo decrecimiento es el principal
indicador de un proceso de sustitucion de importaciones, luego
de un inicial descenso al inicio de la produccién petrolera, volvié
a crecer y se mantuvo en promedio en valores de alrededor del
17% durante el resto del periodo, y solo volveria a decrecer con
la crisis y los ajustes de los afios ochenta (BCE, 2006). Esto ha
llevado a muchos autores a sostener que en Ecuador no hubo un
proceso de sustitucion de importaciones, sino tan solo de rgpro-
duacion de importaciones, situacién cuya causa fundamental, como se
manifesté anteriormente, fue la sobrevaluacién del sucre.
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day el desarrollo

La % bilidad” de la r

Gracias a la exportacién petrolera y al crédito externo, dumrxte
los diez afios del boom petrolero se pudo mantener estable el tipo
de cambio, y asi la moneda ecuatoriana se convirtio en una de las
mas “duras” del mundo. En este sentido, si la “estabilidad” dg la
moneda, como se sostiene en el pais hoy en dia, fuera sindmr}']o
de desarrollo, Ecuador ya deberfa ser un pais desarrollado. Lejos
de aquello, esta “dureza” sostenida por decreto fue el mayor erfor
del proceso industrializador, ocasionando que en u.na. época de.
supuesta sustitucion de importaciones estas se multiplicaran CﬂS{
por siete, lo que a su vez origin habitos d‘? conSL{mo abcrra{ues
para un pais subdesarrollado y un aparato industrial consumidor
de divisas pero no productor de ellas.
Cabe indicar que con un sistema de flotacién probablemente
la situacion hubiese sido peor. En realidad, desde finales de Al m
v hasta principios de 1980, Ecuador tuvo ambos sistemas simul-
tineamente, ya que el tipo de cambio fijo rigi6 tan solo para el
llamado mercado oficial, que cubria cerca del 70% de las operacio-
nes con divisas, mientras que el mercado no oficial —lllamndo el
mercado “libre”— se regia por un tipo de cambio ﬂcyubl?. ‘Hasm
1980, la diferencia entre el tipo de cambio oficial y no oficial fue
insignificante, e incluso en los inicios d§l auge pc'lmlcr(v), el Banc‘o
Central tavo que intervenir el mercado libre para impedir la aprecia-
diin del sucre, todo lo cual demuestra la miopia de‘1 mercadQ en el
largo plazo y la importancia de una adecuada politica cambiaria.

Enfermedad holandesa y dolarizaci6n:
lecciones desde el pasado

¥il boom petrolero ecuatoriano fue un tipico ejemplo.de enfermedad
holandesa, es decir, la apreciacién del tipo de cambio real como
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consecuencia del ingreso de grandes cantidades de divisas por
la irrupcion de un producto de exportacion no basado en incre-
mentos de productividad, esto es, normalmente un recurso natu-
ral no renovable. La mayor liquidez ¢ ingreso generan inflacion
interna, pero la abundancia de divisas permite mantener fijo el
tipo de cambio nominal, lo cual produce una apreciacion real de la
moneda nacional que resta competitividad al pais ¢ impide el de-
sarrollo de otra clase de exportaciones. En el caso del Ecuador,
el problema, paradéjicamente, se vio agravado por el ficil acce-
so al crédito externo. Técnicamente, si E es el tipo de cambio
nominal, esto es, cantidad de moneda nacional por unidad de
moneda extranjera, P es el nivel de precios extranjero, P? es el
nivel de precios nacional y R el tipo de cambsio real, tenemos que
R = (E*P) /P, que no es otra cosa que la relacion entre los
precios del extranjero expresados en moneda nacional (E*P),
con respecto a los precios nacionales (P7). La apreciacion real es
el decrecimiento del indice R, lo cual significa que nuestros produc-
tos se encarecen con respecto a los productos del resto del mun-
do. En el caso de “enfermedad holandesa”, R decrece porque P*
aumenta por la inflacion interna mientras que E no aumenta, es
decir, la moneda nacional no se deprecia pese  la inflacién.
Precisamente, el nombre de “enfermedad holandesa” se refiere
ala apreciacion real y al deterioro de las exportaciones que produ-
jo el descubrimiento de gas natural en Holanda en la década de los
sesenta. En estas situaciones, se requiere de una politica monetaria
adiva que mantenga el tipo de cambio real en similares niveles que
antes del ingreso de las nuevas divisas. En otras palabras, en estos
casos el problema no es la presencia de politica monetaria sino
precisamente la axsendia de esta. Por ello, y pese a que cualquier
cosa que se puede escuchar de la burocracia financiera internacio-
nal y de las élites latinoamericanas, argumentar que debido a las
malas politicas monetarias de la region es mejor la eliminacién de
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estas por medio de “sistemas” monetarios como la dolarizacif')n,
constituye tan solo un razonamiento contrafactual que no resiste
la evidencia historica ni el mas elemental analisis técnico. Si no,
revisemos nuevamente el boom petrolero ecuatoriano.
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2. LA CRISIS DE LA DEUDA Y LA DECADA PERDIDA

El endeudamiento agresivo

En la década de los afios setenta, y muy especialmente a partir
de 1976, Ecuador y en general los paises ladnoamcricanqs en-
traron en un agresivo endeudamiento externo. La “historia ofi-
cial” nos dice que todo este endeudamiento fue tan solo 'fruto Fie
Gobiernos irresponsables y desquiciados tratando de financiar
politicas populistas y los desequilibrios originados por el mmi?k:
IS1. En realidad, el endendamiento agresivo fue toda una “estrategia
bendecida y promovida por los organismos internacionales QC
siempre, que en teoria buscaba lograr el desarrollo por medio
del financiamiento de inversiones de alta rentabilidad, las cuales
debfan abundar en paises subdesarrollados y cuyo fendimiento
permitirfa pagar con creces las deudas contraidas. Sm’ embargo,
en la prictica la supuesta “estrategia” tan solo obedecia a las ne-
cesidades del gran capital financiero internacional, cuncreralrnefn-
te a la urgencia de colocar los excesos de liquidez que existian
en los mercados financieros del Primer Mundo, generados por
los llamados “petrodélares”, es decir, las enormes cantidades de
dinero que los paises drabes productores de petrdleo tenfan en
los bancos de los paises desarrollados. A su vez, dichols petrod6-
lares provenian de los altos precios del petrdleo a partit de 1974,
originados en el embargo de los paises drabes a las naciones que
apoyaron a Israel en la guerra del Yom Kipur (‘_’“",b'e de l‘)‘73)
y mantenidos por la consolidacién de la Orga.mza'clén de Paises
Fxportadores de Petréleo (OPEP). Por este motivo, los saldos
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depositados en los bancos transnacionales crecieron de 82 mil
millones de délares a principios de 1975 a 440 mil millones en
1980 (Vergara, 2003); ante la necesidad de colocar tan ingentes
cantidades de recursos, se considerd por primera vez como su-
jeto de crédito al llamado “Tercer Mundo™. Es por esto que en
la segunda mitad de los afios setenta se empezaron a observar
en América Latina largas filas de banqueros internacionales bus-
cando colocar toda clase de créditos, incluso para financiar gasto
corriente y compra de armas para las dictaduras militares que
en ese entonces gobernaban muchos de los paises de la region.
Mis ain, estos esforzados banqueros, los cuales antes no venian
a la region ni de turistas, frecuentemente también cargaron abul-
tados maletines de coimas para que funcionatios corrompidos
aceptaran endeudarse para cualquier disparate, mientras que los
organismos internacionales y agencias de desarrollo seguian ven-
diendo la nefasta idea de lo conveniente que era endeudarse.
Como de costumbre, Ecuador fue un destacado alumno del
endeudamiento agresivo, con el cual financi6 un inmenso e irres-
ponsable incremento del gasto publico que casi se triplicé en
términos reales durante la década de los setenta. Sin embargo,
mientras el consumo publico pasaba del 12% al 16% del PIB, la
inversion publica —la cual representaba mas del 6% del PIB a
inicios de esa década— incluso cay6 en términos relativos al final
de la misma década (BCE, 2006). Pese a que el petréleo consti-
tuia una formidable fuente de ingresos publicos, el impresionante
incremento del gasto generé persistentes déficits fiscales, lo cual,
junto a la deliberada y agresiva politica de endeudamiento, ocasio-
06 un ripido crecimiento de la deuda publica, la cual pasé de 229
millones de délares en 1970 a 4.416 millones en 1981, Es decir,
en la época de mayor riqueza de la historia y particularmente del
sector piiblico ecuatoriano, la deuda externa... jse multiplicé die-
cinueve veces! Por otro lado, el sector privado ecuatotiano tam-
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—Io cual a precios actuales significaria mas de 100 ddlares el ba-
rril— los precios se desplomaron y para 1986 estaban en prome-
dio a tan solo $15 por barril (Bureau of Labor Statistics, 2009).

Como consecuencia del cese de las dos fuentes fundamenta-
les de crecimiento, los ingtresos petroleros y el acceso al crédito
internacional, asi como también de los grandes desequilibrios
originados durante los afios setenta, la economia ecuatoriana co-
menz6 un profundo y largo proceso de recesion, agravado con
choques ex6genos negativos como el duro invierno de 1983, que
destruy6 la produccién agricola de la Costa, y el terremoto de
1987 que afecto gravemente el oleoducto ecuatoriano y, con ello,
las exportaciones petroleras del pafs. Como consecuencia de ello
durante el periodo 1981-1990 el PIB creci6 solamente 18%, lo
cual significo que el PIB por habitante decrecid 5,67%, volvien-
do a los mismos niveles de mediados de los afios setenta. En el
mismo periodo, el PIB industrial decrecid 3,78%, mientras que las
exportaciones industriales para 1990 todavia eran inferiores a las
de 1978. Para el final de la década de los ochenta, el coeficiente
de inversion habia caido al 14% del PIB, del cual tan solo el 3%
constituia inversion publica (BCE, 1994).

Ademis del fenémeno global de empobrecimiento, se inicié
un proceso de polarizacion de la sociedad y de deterioro en la
distribucion del ingreso. El salario minimo vital en términos rea-
les represent6 en 1990 apenas un 42% del de 1981 (BCE, 2006).
La crisis del empleo urbano se agravé y cambié de naturaleza,
al dejar de ser determinada solamente por un crecimiento muy
ripido de la oferta laboral urbana, y pasar a ser producto también
de la falta de dinamismo de la demanda laboral. La estructura
del desempleo igualmente se transformd, al incorporar no so-
lamente a jovenes y grupos marginales, sino también a jefes de
hogar, mientras que las condiciones de empleo se detetioraron,
aumentando significativamente el subempleo. De este modo, en
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poco se quedo atris, pasando su deuda externa de 57 millones de
dolares en 1976 a 1.452 millones en 1981, lo cual traeria nefastas
consecuencias en el futuro (BCE, 1994 y 1996).

Crisis y retroceso

Paraddjicamente, muchos de los mas graves problemas estruc-
turales de la economia ecuatoriana son herencia de la época mas
“prospera” del pais: un sector fiscal y externo altamente depen-
diente del petréleo, un sector industrial consumidor de bienes
importados pero no generador de suficientes divisas, la urbani-
zacién de la poblacién y de la fuerza laboral sin tener la econo-
mia adecuada capacidad de generat empleo urbano, y una deuda
externa publica y privada que se incrementd con creces.
Lalocura petrolera y el dichoso “endeudamiento agresivo” du-
raron hasta el dia viernes 13 de agosto de 1982, cuando debido
a los insostenibles desequilibrios acumulados por malas politicas
macroeconémicas, México se declar6 incapaz de seguir sirvien-
do su deuda externa, Como consecuencia de la insolvencia mexi-
cana, toda Latinoamérica sufrio el cese del crédito internacional
junto con un brutal incremento de las tasas de interés de su deu-
da, producto del mayor riesgo de los créditos colocados en la
region, pero consecuencia también de los enormes incrementos
de tasas iniciados desde 1981 por la Federal Reserve de Estados
Unidos para contrarrestar las presiones inflacionarias originadas
por las politicas del Presidente Ronald Reagan. Asi, créditos que
habian sido contratados con tasas fluctuantes de entre 4 y 6%,
alcanzaron tasas de interés hasta del 20% (Bloomberg, 2009).
Por otro lado, los problemas para los paises exportadores de
petréleo se originaron por partida doble, ya que después de al-
canzar un precio promedio de cerca de $40 por barril en 1980
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1990 solamente un 44% de la fuerza laboral tenia un empleo ade-
cuado, un 6% de la PEA se encontraba desempleada y un 50%
estaba subempleada (SIISE, 2008).

Finalmente, la caida de los precios del petrdleo, el incremento de
las tasas de interés internacionales y el cese del crédito internacio-
nal no solo causaron la eliminacién de las fuentes de crecimiento
de la economia ecuatoriana, sino también una gigantesca transfe-
rencia de recursos del pais al extranjero, producto del servicio de
la deuda externa y del deterioro de los términos de intercambio. A
pesar de que solamente por el servicio de la deuda se transfirieron
durante el periodo mas de 2.000 millones de dolares al exterior y
no obstante que el financiamiento fresco de la banca internacio-
nal estaba absolutamente negado, la deuda externa casi se triplico,
pasando de 4.415,8 en 1981 2 12.051,9 en 1990 debido sobre todo
al refinanciamiento y capitalizacion de intereses atrasados (BCE,
2006). Cabe sefialar que este fue un fenémeno regional, y pese a
que durante la década de los ochenta Latinoamérica realizo una
transferencia neta de recursos de 238.000 millones de dolares a sus
acreedores, la deuda externa de la region pasé de 228.000 millones
en 1980 a 442.000 millones en 1990 (Acosta, 2002).

La sucretizacion ecuatoriana

Iil problema de la deuda priblica externa ecuatoriana se profun-
diz6 con la llamada “sucretizacion” de la deuda externa privada.
(omo consecuencia de las devaluaciones y las altas tasas de interés
internacionales, la situacion del sector privado endeudado en dola-
tes se volvié insostenible, por o que en 1983 el Gobierno demo-
crata cristiano del doctor Osvaldo Hurtado resolvié que el Estado
jsumiria la deuda externa privada con la banca internacional. El
listado asumi6 dicha deuda por un monto de 1.476,6 millones de
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délares, correspondientes a 40.000 operaciones y 15.000 “clien-
tes”, mientras que el sector privado debia pagar en sucres y en
condiciones bastante ventajosas al Estado (CAIC, 2008).

Fue tan irresponsable esta operacion, que no se establecieron
mecanismos para saber si las deudas declaradas estaban realmente
pagadas, puesto que el Banco Central sélo registraba su ingreso y
no su pago cuando se realizaba con dolares del mercado libre, esto
es, el 85% de los casos; sin tener derecho alguno, se beneficiaron
de la sucretizacion bancos del exterior matrices o vinculados con
oficinas bancarias de Ecuador, asi como empresas extranjeras o
sus subsidiarias; se refinanciaron operaciones con documentos in-
vilidos, como simples fotocopias, u operaciones con los mismos
documentos mas de una vez o por mas del valor correspondiente;
y se aplicaron tasas fijadas por el acreedor externo y no tasas refe-
renciales de interés, tales como la tasa LIBOR o prime (164d.).

En el Gobierno socialcristiano del ingeniero Leén Febres-
Cordero (1984-1988), se ampliaron ain mas las ventajosas con-
diciones de la sucretizacion para el sector privado, siempre en
perjuicio del Estado: se extendio el plazo de pago de la deuda
sucretizada de tres a siete afios; se increment6 el petiodo de gra-
cia, debiendo empezar las amortizaciones recién en el afio 1988,
cuando inicialmente estas debian terminar en 1987; se congel6 la
tasa de interés de la deuda en el 16%, cuando las tasas superaban
el 28%; y se anul6 la comision de riesgo cambiatio, congelando
el tipo de cambio a 100 sucres por délar (Ib7d.).

Gracias a un Estado deudor en ddlares y acreedor en sucres,
todo ello con el tipo de cambio congelado y en condiciones fi-
nancieras extraordinarias para los deudores privados, se calcula
que el subsidio implicito al sector privado alcanz6 los 1.300 mi-
llones de ddélares (Acosta, 2002).

Cabe destacar que la sucretizacién ecuatoriana no fue solamen-
te fruto de presiones de grupos de poder interno, sino también
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inaugurarse una tibia liberalizacion y apertura de la economia y
derogarse las leyes de fomento y gran parte del marco institucio-
nal construido para implementar ¢l modelo ISI. Esta tendencia
fue reforzada en el Gobierno socialdemécrata del doctor Ro-
drigo Botja (1988-1992), el cual realizo varias reformas institu-
cionales tendientes a liberalizar e internacionalizar los mercados,
entre ellas, la expedicion de la Ley de Reforma Arancelaria, con
la que se redujeron drasticamente el nivel y dispersion de los
aranceles; una mayor fl

bilizacién laboral con la incorporacion
de regimenes de maquila y de contratos a tempo parcial; y la
expedicion de la Ley de Zonas Francas,
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consecuencia de una estrategia regional impulsada por los orga-
nismos financieros internacionales para garantizar el pago de la
deuda externa privada. Por ello también ocurrieron la “nacio-
nalizacién” mexicana (1982), la “capitalizacion” chilena (1983),
la “chucuta” venezolana (1983), la “desdolarizacién” argentina
(1982), etcétera, todos ellos mecanismos que s¢ ycializaron las pér-
didas originadas en el endeudamiento externo privado y a su vez
garantizaron el pago a los acreedores externos (Vergara, 2003).

El fin del paradigma industrializador

las severas crisis fiscales y externas producidas por la transfe-
rencia neta de recursos al exterior originaron la aplicacion de
una larga serie de programas de estabilizacion y ajuste estructural
bajo la tutela del Fondo Monetario Internacional, FMI. Entre
1983 y 1989, esto es, en apenas siete anos, los Gobiernos ecua-
torianos firmaron cinco “cartas de intencién” con el FMI. Estos
acuerdos condicionantes buscaban créditos del organismo pero
también su “visto bueno” para tener acceso a otras fuentes de
financiamiento asi como para poder renegociar con los paises
acreedores reunidos en el llamado “Club de Paris”.

Como durante la mayor parte de este periodo Ecuador tuvo un
sistema de tipo de cambio fijo-ajustable, los programas de esta-
bilizacién se caracterizaron por continuas macro-devaluaciones
que trataron de resolver el rezago cambiario acumulado durante
los afos setenta, y de esta manera lograr excedentes externos y
fiscales —recuérdese que en Ecuador el principal exportador es
¢l listado— para atender el servicio de la deuda externa.

Finalmente, en la administracion del ingeniero Leén Febres-
Cordero se da la partida de defuncion definitiva al proceso in-
dustrializador, al liberarse el tipo de cambio y las tasas de interés,
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sociedades. Cualquier cosa que hablara de planificacion o accién
colectiva, debia ser, sencillamente, desechada. En cuanto a las
implicaciones de politica, se generalizaron en la region profun-
dos y ripidos procesos de reformas estructurales basados en el
aperturismo, fomento del mecanismo de mercado y disminuciéon
del rol del Estado en la economia, todo esto con la ayuda de una
multimillonaria campaiia de marketing ideolégico y de presiones
directas del FMI, el Banco Mundial y el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID). A diferencia del modelo ISI, enmarcado
en la Teoria Modernizadora pero con un alto componente de
pensamiento latinoamericano, la regién empez6 a aplicar un su-
puesto “consenso” en el que, para vergiienza de América Latina,
jni siquiera habian participado los latinoamericanos!

El neoliberalismo criollo

El caso ecuatoriano fue nuevamente un tardio e inconsistente re-
flejo del paradigma dominante. El nuevo “proceso de moderni-
zacion” de la economia ecuatoriana, es decir, el conjunto de re-
formas estructurales en el sentido del Consenso de Washington,
comenz6 en forma acelerada a partir de 1992, con el Gobierno
del arquitecto Sixto Duran Ballén (1992-1996), quien, sobre todo
a través de su Vicepresidente, el economista Alberto Dahik, lo-
gro ﬁnalmeme racionalizar, proponer y, discutiblemente, obtener
la aceptacion del pais para el nuevo paradigma. Asi se inicié un
proceso de apertura de la economia y fortalecimiento de los mer-
cados, que debilitaba a su vez insistentemente al sector piblico y
rechazaba todo lo que escapara a la légica del mercado. En 1992 el
pais se retir6 de la Organizacién de Paises Productores de Petréleo
(OPEP). Con la Ley de Presupuestos, expedida ese mismo afio, se
centraliz6 la administracion y el control de los recursos del sector
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América Latina: de un extremo a otro

Fn la década de los afios ochenta la politica econémica ecua-
toriana fue basicamente orientada al manejo de la crisis y a dar
capacidad de pago al pais para servir la deuda externa, sin que
explicitamente se hubiese racionalizado e implementado una es-
trategia de desarrollo alternativa al modelo industrializador sus-
titutivo de importaciones (ISI). Sin embargo, hacia finales de esa
década, comienza a imponerse en Latinoamérica y en el mundo
entero un nuevo paradigma: el neoliberalismo. Al nuevo “con-
senso” sobre la estrategia de desarrollo se lo empieza a llamar el
Consenso de Washington, debido a que sus principales racionaliza-
dores y promotores fueron los organismos financieros multila-
terales con sede en Washington, asi como el Departamento del
Tesoro de EE.UU. (Williamson, 1990). En la logica del nuevo
paradigma, las causas de la crisis de América Latina eran la exce-
siva intervencion del Estado en la economia, la ausencia de un
adecuado sistema de precios libres y el distanciamiento de los
mercados internacionales, todo ello fruto bésicamente de los re-
(uerimientos que imponia el modelo industrializador sustitutivo
de importaciones.

Fin la época industrializadora se sospechaba del mercado y se
confiaba excesivamente en el Estado; de pronto, todo cambi6.
Iin lo conceptual, como por arte de magia, ¢l individualismo se
convirtié en la maxima virtud, la competencia en modo de vida y
¢l mercado en omnipresente e infalible conductor de personas y
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pblico, restindole auton ymia de inversiones a Petroecuador, la
empresa pctmlcra estatal, lo cual traeria consecuencias nefastas en
¢l futuro al producir una rapida declinacion de la extraccion petro-
lera nacional, lo que a su vez serviria como justificacion para tratar
de privatizar los campos petroleros del Estado. Por otro lado, las
reformas a la Ley de Régimen Monetario del mismo afio —ain
en el Gobierno del doctor Botja—, prohibian al Banco Central
financiar a las instituciones del Estado. En 1993 se aprobé la Ley
de Modernizacion del Estado, Privatizaciones y Prestacion de Ser-
vicios Pblicos por parte de la iniciativa privada, que estableci6
¢l marco juridico para las privatizaciones de empresas estatales.
Con esta ley se instauré el Consejo Nacional de Modernizacion
(CONAM), organismo encargado de sugerir, inducir, controlar ¢
implementar las reformas estructurales neoliberales. En el mismo
afio se creé una nueva Ley de Régimen del Sector Eléctrico, asi
como una nueva Ley de Telecomunicaciones, orientadas a romper
¢l monopolio del Estado ¢n el suministro de estos servicios publi-
s y a atraer inversion privada a dicho sectores, basicamente a tra-
vés de las privatizaciones de los correspondientes entes estatales.
Fin 1994 se reemplazo la antigua Ley General de Bancos por la Ley
General de Instituciones del Sistema Financiero, la cual, pese a la
alta concentracién y fragilidad del mercado financiero ecuatoriano,
desregulé y debilité los controles a dicho mercado, factores que se
convirtieron en la principal causa de la crisis bancaria que viviria el
pais en 1999. También se aprobaron nuevas leyes de aduanas y de
hidrocarburos, la Ley de Reforma Tributaria, la Ley de Mercado de
Valores, la Ley de Propiedad Industrial y Transferencia Tecnologi-
¢4, las normas reglamentarias sobre inversion extranjera, etcétera.
Adicionalmente, en 1996 el pais ingresé como miembro pleno de
In Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

Finalmente, en 1998, la nueva Constitucién de la Repuablica
elevo a principios constitucionales muchos de los fundamentos
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del neoliberalismo, tales como las privatizaciones de servicios
publicos o la desregulacion de la inversién extranjera. Ademas,
establecio la total autonomia del Banco Central dei Ecuador, el
cual antes dependia en forma indirecta del Gobierno central.
Cabe indicar que esta dltima “reforma”, como muchas otras, fue
una copia criolla del marco institucional que rige a la Federal Re-
serve de Estados Unidos, aunque, como siempre, el pais quiso ir
mis lejos. Mientras que Ia Federal Reserve tiene como objetivos
bisicos maximizar el empleo, la estabilidad de precios y regular
las tasas de interés en el largo plazo (Federal Reserve, 2005), el
auténomo Banco Central del Ecuador s6lo tenia como objetivo
velar por la estabilidad de la moneda. ;

A finales de 1998 se aprobé la Ley de Garantia de Depésitos,
la cual cre6 la Agencia de Garantia de Depésitos (AGD) y esta-
bleci6 una garantia piblica e ilimitada del 100% del monto de los
depésitos del sistema financiero. ¥

Frente a la crisis financiera vivida en 1999, en el ano 2000 se
decidi6 la eliminacion de la moneda nacional y la utilizacién del
délar de Estados Unidos como moneda de curso legal, renun-
cidndose asi a la politica monetaria. Con el fin de implementar
la dolarizacién, en el afio 2000 también se sancionaron la Ley
para la Transformacion Econémica del Ecuador (Trole Dy la
Ley para la Promocién de la Inversion y Participacién Ciudadana
(Trole 11), las cuales reformaron el régimen monetario, facilita-
ron en mayor medida la inversién extranjera y la privatizacion de
empresas estatales, y flexibilizaron el mercado laboral. "

En el afio 2002 se suscribi6 la Ley de Responsabilidad, Esta-
bilizacién y Transparencia Fiscal, que limit6 considerablemente
los grados de libertad de la politica fiscal y buscé basicamente
garantizar el servicio de la deuda publica externa.

En octubre de 2003, apenas nueve meses después de asumir el
mando, y sin que jamis se haya presentado en la campana elec-
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con préstamos pagados con los flujos fideicomisados del futuro
aeropuerto, Por esa “inversién”, monopolio natural que ademds
requiere de ingentes inversiones del Estado en radioayudas y
equipos de navegacion aérea, el “inversionista” privado tiene la
concesion por treinta y cinco afios, sin que el Estado central
reciba practicamente nada.

Otro ¢jemplo de lo que fueron estos afios de destruccion
masiva en el Ecuador: en el pais se entregaron cerca de 4.000
concesiones mineras, ya que la Ley de Mineria del afio 1991, in-
constitucionalmente reformada en el afio 2000 por la Ley Trole
11 —ya que en Ecuador las leyes solo pueden tratar sobre una
materia— con la asesoria del Banco Mundial, hacia practicamen-
te imposible negar una concesién. De acuerdo con la misma ley,
el Estado, duefio del recurso, no tenia regalias y tan solo recibia,
dependiendo de la antigiiedad de Ja c ion, desde 1 hasta 16

3o el

P
délares anuales por b
de si se trataba de explotacién de oro o caliza. Para colmo de
los absurdos, la reforma a la ley fue fruto de supuestos estudios
financiados por un préstamo del propio Banco Mundial por 14
millones de délares del cual el 40% se gast en consultorias ex-
tranjeras sugeridas por el mismo Banco. ;

P

También tenemos contratos petroleros, que pasaron a inicios
de la década de los noventa de prestacion de servicios a contra-
tos de participacién bajo el argumento de que el precio de ven-
ta habia caido por debajo del costo de produccién. Si esto era
cierto, es obvio que nij clase de hubiera
podido ser rentable. En realidad, el mal llamado “costo de pro-
duccién” era la devolucién obligatoria de pricticamente todo lo
que se le ocurria gastar a las compaiifas, Cabe indicar que, como
se mencion6 anteriormente, con los nuevos contratos, el pro-
medio de participacion en el ingreso petrolero para el duefio del
recurso, es decir, el Estado, era de apenas 18%, También es facil

42

ECUADOR: DE BANANA REPUBLIC A LA NO REPUBLICA

toral como parte del programa de gobierno, el Presidente Lucio
Gutiérrez solicit6 al Gobierno de los Estados Unidos negociar
un Tratado de Libre Comercio, el cual finalmente no prosperd,
pero que de haberse aprobado hubiese reformado profundamen-
te toda la estructura juridica y el esquema econémico del pais en
funcion del paradigma neoliberal.

Por ultimo, como se menciond anteriormente, hubo varios in-
tentos para privatizar hasta los campos petroleros de la empresa
estatal Petroecuador. Uno de esos intentos fue la llamada “Ley
Topo”, enviada al Congreso nacional por el Presidente Lucio
Gutiérrez en marzo de 2005. Correspondio al autor de este libro
dar el respectivo informe ante el Congreso nacional, donde se
demostré que con todas sus ineficiencias Petroecuador dejaba al
pais el 57% del ingreso petrolero, mientras que la empresa priva-
da tan solo nos dejaba el 20%, sin que nos sirviera para nada la
supuesta mayor eficiencia de esta tltima. Luego de dicho infor-
me la Ley Topo fue rechazada por el Congreso por una amplia
mayoria, en la que se encontraba hasta la esposa del entonces
presidente y diputada al Congreso nacional.

i | i
Mms’.l EJEMPLOS ILUSTRATIVOS DE LA NOCHE NEOLIBERAL
v

Eixisten muchos ejemplos ilustrativos de lo que fue la larga y
triste noche neoliberal en Ecuador, entre ellos, “modelos de
negocios” como el nuevo aeropuerto de Quito, donde en una
Inversion de casi 600 millones de délares, el concesionario s6lo
aporta capital fresco directo por 74 millones, el Estado contri-
buye casi con el triple de aquello por medio de las tasas del viejo
Aeropuerto en manos del concesionario, y el resto se financia
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demostrar que, incluso asi, muchas transnacionales petroleras
no pagaban imp s porque declaraban pérdid:

Dentro de estos ilustrativos ejemplos tenemos la ley reforma-
toria del Centro de Rehabilitacion de Manabi (CRM), publicada en
el registro oficial 728 ¢l 19 de diciembre de 2002, que est
que dicho centro, cuya finalidad fund | era la ejecucion del
Plan Integral de Desarrollo de Recursos Hidricos de la Provincia
de Manabi, debfa concesionar todas sus obras y proyectos, pasa-
dos y futuros; y, exp prohibfa que ad u ope-
rara los proyectos por ella financiados y construidos. Entre las
obras “concesionadas” estaban las represas La Esperanza y Poza
Honda, destinadas basicamente a dotar agua para riego y consu-
mo | ¥ que, conj con el esq de ;
costaron alrededor de 600 millones de délares. Manageneraci6n,
la empresa privada que iba a operar las represas, se comprometia
a construir dos centrales hidroeléctricas en cada una de ellas,
con una capacidad de g ion de 9 MW y con un

monto de inversién, de acuerdo con la empresa, de 18 millones
de dolares. Es decir, las represas, propiedad de CRM, mas las
hidroeléctricas de Manag: i6n itufan una i ion de
618 millones de délares, de los cuales el 97% correspondian a
CRM y apenas el 3% a Manageneracion. Pese a ello, en mayo de
2003 CRM firmé un contrato de “administracién accionaria” en
¢l que recibi6 solamente 0,03% del paquete accionario, mientras
que Manageneracion se queds con el 99,97% y se le cedi6 laad-
ministracién por cincuenta afios. No solo eso: las hidroeléctricas
servian practi en forma p para atender el con-
yumo de energia del grupo empresarial La Fabril, al cual perte-
necia Manageneracion, y tinicamente en caso de sobrat energia,
eta seria vendida al Estado. De esta forma, pese a que las represas
originalmente tenian como objetivo fundamental el riego, estas
fueron cedidas a un grupo privado para la generacién de su pro-
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pia energia, dejando a los campesinos de la zona sin suficiente
agua para las actividades agricolas.

Los anteriores no son ejemplos ni aislados, ni exagerados de
lo que ha sucedido en Ecuador y América Latina. Por el con-
trario, son bastante representativos de lo que significé la larga y
triste noche neoliberal.

El trabajo humano como simple
instrumento de acumulacién del capital

Sin lugar a dudas, una de las mas grandes victimas de la larga y
triste noche neoliberal fue la clase trabajadora, ya que, supues-
tamente, para buscar mayor “competitividad” y con el eufemis-
mo de lograr “flexibilidad laboral”, se legaliz6 la explotacién y la
facilidad de despido en paises que ni siquiera contaban con un
seguro de desempleo.

En el caso ecuatoriano se extendi6 la llamada tercerizacion la-
boral, es decir, una figura juridica que conceptualmente buscaba
que las empresas pudieran tener trabajadores contratados por ter-
ceras empresas para servicios complementarios tales como guar-
diania, alimentaci6n, etcétera. Esto permitia que las empresas no
tuvieran ningiin tipo de relacion laboral con sus empleados y, por
lo tanto, tampoco que estos gozaran de derechos como la estabi-
lidad y la participacion en utilidades. A su vez, las tercerizadoras,
frecuentemente empresas fantasmas y propiedad de las mismas
empresas contratantes, se las arreglaban para cambiar periédica-
mente de denominacién y declarar pérdidas, para también negar
los derechos anteriormente mencionados. La situacién degenerd
a tal extremo que ciertos grupos industriales como el del empre-
sario y ex candidato presidencial Alvaro Noboa, llegé a tener 116
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La tradicional asimetria entre capital y trabajo, tipica de Amé-
rica Latina y una de las principales fuentes para la intolerable
inequidad que existe en la region, fue elevada hasta el absurdo en
la larga y triste noche neoliberal, cuando el mas elemental senti-
do de justicia exigia exactamente lo contrario, siguiendo incluso
el ejemplo de las sociedades mas desarrolladas del planeta. Por
ejemplo, mientras que en Estados Unidos, paradigma del capita-
lismo y el pais desarrollado con la peor distribucién de la riqueza,
por cada dolar que se genera en la economia aproximadamente
30 centavos van a la remuneracion del capital y 70 centavos van
a salarios, en paises como Ecuador, donde lamentablemente no
existen esta clase de estadisticas, probablemente la relacion es
la inversa, habiendo hecho hasta lo imposible para agravar esta
situacion en lugar de intentar atenuarla.

Por ello se necesitan en América Latina verdaderos empresa-
rios y politicas que busquen relaciones capital-trabajo mds justas.
Por ejemplo, los salarios minimos son precisamente aquello, 7
nimos, para evitar un mal mayor, el desempleo, pero de ninguna
manera se pueden considerar salarios justos, dignos o éticos. Una
forma de conciliar la necesidad de generar empresas y la justicia
social es la creacion de sistemas donde se puedan pagar esos mi-
nimos, en caso de necesidad, pero también donde ninguna em-
presa pueda declarar utilidades hasta haber alcanzado para todos
sus trabajadores un salario digno.
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“empresas” intermediadoras, o el caso de grupos como Holcim,
la principal cementera del pais, con una participacién de merca-
do de 61% y ventas cercanas a 182 millones de délares en 2004,
en contestacion a reclamos de ex trabajadores por la ausencia de
pago de utilidades, declaraba peregrinamente ante el Ministerio
de Trabajo que hasta el 30 de agosto de 2004 no fue empleadora
de persona alguna, ya que todo el personal que requerian para
sus diversas dependencias lo contrataron con empresas interme-
diarias (Ministetio de Trabajo, 2007). Para “regular” la terceriza-
ci6én, por medio de un decreto de octubre de 2004, el entonces
Presidente Lucio Gutiérrez establecié que las empresas usuarias
podian contratar con las empresas de servicios de tercetizacion
hasta el 75% de sus trabajadores, por tiempo indefinido y para
cumplir con su actividad principal, formalizando de esta manera
Ia desnaturalizacién del concepto de tercerizacion.

Por otro lado, con la Ley Trole I de marzo de 2000 se instituyd
¢l llamado “contrato por horas”, para flexibilizar ain mas las
formas de contratacién laboral, pese a que el Codigo Laboral ya
contemplaba al menos cuatro clases de contratos —tempora-
les, eventuales, ocasionales y de jornada parcial— que permitian
utender todas las necesidades de las empresas pero, obviamente,
con responsabilidad empresarial. Supuestamente el objetivo del
contrato por hora era poder incrementar personal para tareas

. upecificas en periodos especiales, como por ejemplo en época
* le Navidad. Sin embargo, la ley establece textualmente que dicho

contrato podra establecerse para cualguier clase de actividad, que
(ualquicra de las partes podia dar por terminado el contrato, y
{Jue con el pago por hora quedaban cancelados odoslos beneficios
yeonomicos legales. Sin embargo, rompiendo el principio de que
i menores garantias mayor remuneracion, el contrato por hora
Pagaba 7enos que el salario minimo vital. Es decir, el contrato no
14 Otra cosa que otro instrumento de explotacion laboral.
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RECUADRO 3.2 PAISES Y PERSONAS SOMETIDOS AL GAPITAL

Los tratados de proteccion de inversiones firmados que proli-
feraron en América Latina durante los afios noventa para dar
“seguridad juridica” a las inversiones, imponian pactos que
atentaban contra la soberania de los paises. Por ejemplo, las
diferencias entre el Estado Ecuatoriano y las compaiifas petro-
leras que extrafan nuestro petréleo no se sometian a la decision
de los jueces ecuatorianos, sino a tribunales internacionales,
como el Centro Internacional de Arreglo de Disputas Interna-
cionales (CIADI). Lo que era curioso es qué cuando ¢l Ecuador
se endeudaba con la Banca Extranjera, sucedia totalmente lo
contrario, y en ese caso sf habia que someterse a la jurisdiccion
que decidia el gran banquero, que generalmente eran las Cortes
de Nueva York, y habfa que renunciar a la inmunidad que tiene
todo estado soberano.

No obstante lo pernicioso que cran estos tratados de “pro-
teccion reciproca de inversiones”, estipulaban excepciones res-
pecto de las cuales no cabia arbitraje, sino que debian ser re-
sueltas por jueces ecuatorianos, como por ejemplo en los casos
concernientes a tributos. Por lo tanto, las diferencias tributarias
de las companias petroleras, como las que tuvo en Ecuador
Occidental Petroleum (OXI) en el afio 2002, no se sometian
n arbitraje sino que tenian que ser tratadas por la justicia ecua-
toriana. Sin embargo, cuando OXI demando la devolucién del
impuesto al valor agregado (IVA) ante el Tribunal Comercial
de la Corte Superior de Londres por sus labores de extraccién
(e petroleo, distorsionando el mecanismo de “draw back” para
fomento de las exportaciones —lamentablemente con el “ase-
woramiento” de bien conocidos abogados ecuatorianos—, lo
ijue correspondia era una respuesta enérgica del Ecuador de no
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someterse a dicho tribunal, por asi prohibirlo expresamente el
tratado respectivo.
No obstante lo anterior, el gobierno del Presidente Gustavo

Noboa, por medio de su Canciller, Heinz Moellet, “negocia”
con el Gobierno de Estados Unidos el tema, y acepta “respon-
der ripid ” al p di arbitral y “acelerarlo”, con-
siderando que sus decisiones son obligatorias pata las partes y
de ejecucion automitica, y apenas insinuando que podian ob-
jetar su jurisdiccién (Moeller, 2002). Todo este entreguismo se
justificaba supuestamente con el fin de obtener la renovacion de
las preferencias arancelarias que el Gobierno de Estados Uni-
dos otorga a los paises andinos (ATPDEA), preferencias que,
por otro lado, fueron instauradas durante el primer gobierno
del Presidente Bill Clinton sup como comp ion
por los ingentes recursos que los paises andinos destinan a la
lucha antidroga.

Como se insinuaba desde el principio, el pais perdio el arbi-
traje al cual no estaba obligado y que nunca debié aceptar, por lo
que fue “condenado” a pagar la suma de 100,78 millones de do-
lares, pese a que las preferencias arancelarias apenas representa-
ban un beneficio anual de alrededor de 40 millones de délares.

La larga y triste noche neoliberal dio al capital incluso mis
derechos que a los seres humanos. Por ejemplo, si se quiere de-
nunciar en América Latina ante organismos internacionales un
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taminar si la sanci6n legal P es d ) severa,

es decir, puede pronunciarse sobre las leyes de un Estado sobe-
rano, leyes que ademas debieron ser conocidas por el inversio-
nista. No existe algo anilogo para los seres humanos. Por ejem-
plo, si alguien de acuerdo con las leyes de los Estados Unidos
es condenado a muerte y considera, como mucho creemos, que
nada justifica quitarle deliberadamente la vida a una persona, no
tiene en este caso ninguna instancia internacional a la cual acudir
para juzgar la severidad de las leyes estadounidenses.

Los decepcionantes resultados del neoliberalismo

No obstante la profunda transformacion de la economia ecuato-
riana desde los afios noventa, los resultados econdmicos fueton
totalmente insatisfactorio: el periodo 1990-2004 la economia
crecit en promedio 4% y recién este Gltimo afio se recuperaron
los niveles de ingreso por habitante que habian al inicio de la
(lécada de los ochenta (BCE, 2006a). Sin embargo, en el perio-
do 1990-2002 la economia creci6 en pmmedio un pobre 2,7%,
mientras que en 2003 y 2004 mejoro la tasa de crecimiento gra-
¢ias 4 un importante incremento de la extraccién petrolera, fruto

tle la inauguracion, en agosto de 2003, del nuevo oleoducto de
trudos pesados (OCP). Dicho oleoducto sirve para transportar
Iisicamente la produccién de las compaiiias privadas transnacio-
files que, tal como se menciond anteriormente y a diferencia del
bwom petrolero del periodo industrializador, dejaban tan solo un
promedio de 18% de la produccién directamente para el Estado.
Jste es otro de los tantos peligros del simplismo en el uso de
lo Indicadores macroecondmicos: mds importante que cuanto se

caso de atropello a los derechos humanos, primero se tienen guie
agotar las instancias judiciales del respectivo pais. Sin embargo,
como se sefialé anteriormente, cualquier transnacional, sin nin-
giin requisito previo, puede llevar a un Estado soberano a un
centro de P defender sus derechos.
Pero no solo aquello: centros de arbitraje como el CIADI, mas
allé de juzgar si la transnacional tuvo la razén o no, pueden dic-
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produce en el pais, es decir, el llamado Producto Inferno Bruto o
PIB, en cuya variacion se calcula la tasa de crecimiento de la eco-
nomia, es cunto gueda para el pais, es decir, el lamado Producto
Nacional Bruto o PNB, el cual, lamentablemente en paises como
Ecuador, ni siquiera se calcula.

Por otro lado, la volatilidad del crecimiento fue extremadamen-
te alta debido a que las reformas estructurales probablemente
dejaron al pais mis expuesto a los efectos de choques externos,
mientras que simultineamente se renuncié al manejo de varios
instrumentos macroeconémicos; el ejemplo mas representativo
fue la eliminacién de la moneda nacional.

Desde el punto de vista social, los resultados fueron realmente
desastrosos. Al igual que en el resto de América Latina, el des-
empleo tendié al aumento y se situd en el ano 2004 en cerca del
11% de la PEA, mientras que el subempleo constituy6 el 46%

de la fuerza laboral (BCE, 2006b), todo ello pese a que una gran
parte de la poblacion econémicamente activa, como veremos
mas adelante, emigré del pais a partir de la crisis financiera del
ano 1999. De hecho, este es uno de los rasgos mas recurrentes
del neoliberalismo: su incapacidad de generar empleo, fruto, en-
tre otros motivos, de un bobo aperturismo que destruye puestos
de trabajo y produccion nacional.

Como reflejo de las tendencias latinoamericanas, la desigual-
dad en Ecuador tuvo una tendencia creciente. Para el ato 2004,
el 20% mas pobre de poblacién obtuvo tan solo el 2,4% del in-
greso y el 20% mis rico se quedé con el 60%, mientras que al
inicio de la década de los noventa dichos porcentajes eran del
4,4% y 52%, respectivamente (SIISE, 2008). De hecho, como se
observé en la crisis de 1999, frente a caidas del crecimiento los ya
altos niveles de desigualdad estructural tienden a incrementarse,
lo cual demuestra la existencia de mecanismos sociales y econé-
micos que traspasan el peso de las crisis a los mas pobres, ademds
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de que el propio neoliberalismo, como vimos con la mal llamada
flexibilizacion laboral, exacerbé las fuentes de inequidad.

Finalmente, como veremos en el capitulo 11, las burocracias
del FMI, Banco Mundial y BID actuaron como los principales
publicistas y promotores del paradigma neoliberal, ademas de re-
presentantes de los acreedores y brazos ejecutores de la politica
exterior de determinados paises. Sus recetas, independientemen-
te de los programas de gobierno presentados ¢n las camparias
clectorales y de los pronunciamientos de nuestros pueblos en las
urnas, eran impuestas o agenciosamente asumidas sin critica al-
guna de los gobiernos de turno, por lo que con el neoliberalismo,
ademas del fracaso econémico y social, también se mermaron la
soberania y la representatividad del sistema democratico, lo que
gener6 ingobernabilidad de nuestros paises, aunque frecuente-
mente esta fue obviada por los simplismos tecnocraticos.
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4. LA CRISIS DE 1999 Y SUS SECUELAS

Causas y costos de la crisis

En 1999 Ecuador sufrié una de las peores crisis economicas de
su historia, la cual produjo que el PIB por habitante cayera 7,6%
en un solo afio (BCE, 2007). Algunas causas de esta crisis fue-
ron factores externos que pueden ubicarse desde 1995, cuando el
conflicto limitrofe con Perti —la guerra del Cenepa— deterior6
¢l sector externo y debilito al sistema financiero por el importante
incremento de las tasas de interés que el Banco Central aprobd
para evitar la fuga de capitales. La situacion se agravé durante los
afios 1997-1999 con el fendmeno climatico de El Nifio, la caida
de los precios del petroleo y la crisis financiera asidtica. Sin em-
bargo, profundos ertores de politica econémica y malas practicas
financieras también originaron, precipitaron y agravaron la crisis.
Iintre los mds importantes errores podemos destacar la falta de
controles sobre el sistema financiero, la creacién de una inédita
parantia de dep6sitos a finales de 1998, la aplicacién del impuesto
i la cizculacion de capitales en enero de 1999, la reforma del siste-
ma de tipo de cambio en febrero de este mismo afio, y la indepen-
ilencia del Banco Central consagrada en la Constitucion de 1998.

|.a liberalizacion financiera realizada en pleno auge del funda-
mentalismo neoliberal del Gobierno del arquitecto Sixto Durin
Wallén, por medio de la Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero, aprobada por el Congreso Nacional el 25 de mayo
(e 1994, redujo notablemente los controles sobre la banca, lo
punl, generd una pésima cartera bancaria, créditos vinculados y
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terior, con o sin la intermediacién de instituciones del sistema
financiero. Desde el punto de vista fiscal, el impuesto fue alta-
mente efectivo, pues permitié generar ingentes recursos para el
fisco, pero afectd gravemente la intermediacion financiera y la
generacion de medios de pago bancarios. El impuesto debilito
Area Tributaria-Financiera (Ley de Garantia de Depésitos o Ley a‘:‘"f mis la situacion d.': IOS. banco's y:tayo “‘". fuerte ir’npjaclo %
AGD), la cual cre6 la Agencia de Garantia de Depésitos (AGD) y cesivo, por lo queesta inédita medida de politica econémica tuvo
estableci6 una garantia puiblica del 100% y sin limite de monto so- que ser revertida en el aiio 2000 con la Ley Trole I, la cual dero-
bre los depdsitos del sistema financiero; la AGD ni siquiera tenia 116 ¢l impuesto sobre circulacion de capitales y volvié a establecer
poder coactivo, o cual incentivé ain mis el mal manejo de cier- ¢l impuesto a la renta. Mientras tanto, en febrero de 1999, el re-
tos bancos. Esta ley, supuestamente, también reproducia institu- clentemente “independizado” Banco Central cambid ¢l sistema
ciones del primer mundo, pero sus promotores “olvidaron” que, de bandas mantenido durante los 1ltimos afios, por un sistema
pot elementales principios econémicos, basicamente el llamado de flotacién libre del délar. Dada la crisis bancaria, el Gobierno
“riesgo moral”, esto es, el peligro de dar incentivos a los agentes tentral tuvo que emitir bonos para que la AGD cumpliera con
econémicos para que aumenten la probabilidad del suceso que sus obligaciones y, a su vez, el Banco Central se vio en la nece-
precisamente se quiere evitar, las garantias deben cubrir solo un sidad de suministrar liquidez para la compra de dichos bonos,
porcentaje del depésito, deben garantizar solo depésitos hasta de- 1o cual, unido a los créditos de liquidez y solvencia otorgados a
terminado monto y la agencia de garantias debe tener suficientes In banca, provocé que el crecimiento anual de la base monetaria
instrumentos para hacer responder por los perjuicios a los admi- fiera del 41% en 1998 y del 136% en 1999 (BCE, 2000).
nistradores y accionistas de la institucion financiera en problemas, Iil incremento de liquidez en la economia, las malas expectati-
En otras palabras, debe haber corvesponsabilidad del depositante y v de los agentes y el nuevo sistema cambiario provocaron una
de los bancos. Los factores externos mencionados, la falta de con- tpida depreciacién de la moneda y una alta volatilidad del tipo
troles y los inadecuados incentivos fueron una mezcla perfecta e cambio, lo cual, dada la gran cantidad de pasivos en délares
para la quiebra del sistema financiero ecuatoriano en 1999. Wnto del sector privado como del sector publico, ayudo a agravar
Ademis de lo anterior, por medio de la Ley AGD y en forma I erisis, aunque es claro que la depreciacion de la moneda y la
por demis demagégica y antitécnica, desde enero de 1999 se eli- yulatilidad del tipo de cambio, particularmente en el mes de ene-
min6 nada menos que el impuesto a la renta y se lo reemplazé W e 2000, fue mucho mas alla de los fundamentos econ6micos
por el impuesto a la circulacion de capitales, consistente en una ¥ Hivo un alto componente especulativo. Solamente después de
comision del 1% sobre el monto de toda acreditacion o depésito snunciada la dolarizacién de la economia, el Banco Central esta-
en cuentas corrientes, cuentas de ahorro, depésitos a plazo o leuio nuevamente un tipo de cambio fijo asi como una comision
cualquier otro medio de inversién o ahorro, ademas de cheques, Jir la compra de délares. Queda claro, sin embargo, que la adop-
transferencias o pagos de cualquier naturaleza realizados al ex- Wi de un sistema de flotacion cambiaria en un momento de

ausencia de reservas. Menos de dos afios después de aquella libe-
ralizacion, ya entraba en crisis uno de los bancos mas grandes del
sistema, el Banco Continental.

A finales de 1998 y cuando la crisis financiera cra ya evidente,
se aprobo la Ley de Reordenamiento en Materia Econémica en el
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problemas ¢ incertidumbre econ6mica, fue otro de los grandes
errores de politica econémica que precipitaron y profundizaron
la crisis.

Finalmente, la nueva autonomia del Banco Central probé ser
fatal para enfrentar la crisis econémica. Dada la rigidez del gas-
to publico ecuatoriano y la necesidad de que cualquier reforma
tributaria sea aprobada por el Congreso, el alcance de la politica
fiscal en Ecuador es muy limitado, con la excepcion del incre-
mento de los precios de los bienes y servicios pablicos, medi-
das altamente impopulares. Por ello, con la autonomia del Banco
Central, se despojo al Ejecutivo no solo de la mis eficaz politica
estabilizadora, sino que, en la practica, se lo despojé también
—al menos en el corto plazo— de la snica politica que posefa.
Sin embargo, las consecuencias de esta reforma fueron atin ma-
yores, pues, hasta antes de la dolarizacion, el Directorio del Ban-
co Central tenia més poder en cuestiones macroecondmicas que
¢l Presidente de la Republica, y, més ain, el poder ejecutivo era
directamente dependiente del Banco Central, al ser el principal
afectado con cualquier depreciacion de la moneda o cambios en
la tasa de interés, dado el alto nivel de deuda publica interna y
externa del Estado central.

A inicios de enero de 2000, cuando el sucre en apenas una sema-
na se habia depreciado un 25%, y pocas horas antes de anunciar la
dolarizacién de la economia, la presién publica equivocadamente
recaia sobre el Presidente Jamil Mahuad, quien constitucional-
mente estaba atado de manos para detener la depreciacion de la
moneda. Paradéjicamente, la autonomia del Banco Central —cu-
yos principales dirigentes se opusieron ferozmente a la dolariza-
cién— pudo haber sido el incentivo decisivo para que el Ejecutivo
impulsara la eliminacin de la moneda nacional. De hecho, el pre-
sidente del Directorio y la gerente del Banco Central prefirieron
presentar su renuncia en la sesion del 10 de enero de 2000, antes
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de tomar la resolucién sobre la dolarizacion (BCE, 2000).

La economia politica detras de la
independencia de los bancos centrales

L.a moda de los bancos centrales autonomos comenz6 a inicios
de los afios noventa, justificada por estudios empiricos que su-
puestamente demostraban que bancos centrales independientes
generaban un mejor desempefio macroeconémico (Alesina y
Summers, 1993). La fundamentacién “terica” para este “hallaz-
o empirico” fue que de esta manera los bancos centrales po-
dian actuar técnicamente, alejados de perniciosas “influencias”
politicas. Asi, la politica econémica —pese precisamente a su
condicion de politica— de la noche a la mafiana se convirtié en
un asunto meramente técnico a cargo de impolutos y superdota-
dlos buréeratas que ni siquiera requerian un control democratico.
1il Banco Mundial, como siempre tan agencioso ante cualquier
noveleria funcional al paradigma dominante, inmediatamente or-
Janizé seminarios a lo largo y ancho de América Latina para
difundir los nuevos “descubrimientos” y presionar la indepen-
(encia de los bancos centrales de la region. La gran mayoria de
hinncos centrales latinoamericanos, antes vinculados al poder eje-
Lutivo, se convirtieron en pocos meses en “independientes”. Por
Jupuesto, esta era una “independencia” con respecto a sus pue-
hlos y sus leyes, porque, por el contrario, fueron absolutamente
ulsecuentes con las burocracias del FMI y del Banco Mundial,
londe, dicho sea de paso, la mayoria de directivos de los bancos
pentrales latinoamericanos van a pasar sus ultimos afios de sa-
Lillicio, ganando suculentos salarios después de recibir jugosas
Mnllum nes, frecuentemente creadas por ellos mismos gracias al
Jone de su “autonomia”. En el Ecuador, por ejemplo, la oficina
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del FMI funcionaba en todo un piso del Banco Central, sin si-
quiera pagar arriendo.

Aqui, nuevamente Ecuador reescribe la macroeconomia y de-
rrumba mitos: ¢l pais no ha tenido en tiempos recientes mayor
inestabilidad ‘macroeconémica que inmediatamente después de
la autonomia del Banco Central, y la tan cacareada independen-
cia en lugar de ser parte de la solucién, claramente fue parte del
problema.

Crénica de un atraco anunciado

La nefasta relacion entre poder politico y poder econémico,
particularmente el de los banqueros, hizo que desde un afio an-
tes de la crisis ya se dieran los pasos para transformar una crisis
financiera en una crisis econémica generalizada, pagada con re-
cursos de todos los ecuatorianos.

De hecho, luego de la caida de Abdald Bucaram, ocurrida en
febrero de 1997, y durante el periodo interino de Fabidn Alarcén,
en ese mismo afio se reuni6 la XIX Asamblea Nacional Constitu-
yente que ha tenido el Ecuador, para redactar una nueva Consti-
tucién de la Republica. La nueva Carta Magna fue publicada en el
Registro Oficial del 11 de agosto de 1998, en pleno auge del neo-
liberalismo, y, como ya se ha mencionado, estableci6 la autonomia
del Banco Central, el cual sin ninguna 6gica ni inventario pasé a
convertirse en uno de los bancos centrales més independientes de
la regi6n. Sin embargo, la Constitucién de 1998 determinaba en su
articulo 265 que el BCE “no podri otorgar garantias ni créditos a
instituciones del sistema financiero privado...”. Este articulo no
hacia otra cosa que elevar a principio constitucional lo ya estipu-
lado en la reforma a la Ley de Régimen Monetario de 1992, la
cual restringia radicalmente las operaciones crediticias del Banco
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ma. De hecho, en carta del presidente del Directorio del Banco
Central del Ecuador y del superintendente de Bancos dirigida al
presidente del Congreso Nacional, se solicitaba enfaticamente
la aprobacion de dicha ley, reconociendo textualmente que ellos
habian colaborado muy decididamente en la elaboracion del pro-
yecto, que la crisis financiera se presentaria en cuestion de dias, y
sosteniendo que la creacion de la AGD en principio no implicaba
costo para el Estado y que esta alternativa seria, sin duda, “infini-
tamente menos costosa que una crisis financiera generalizada”
(Valencia, Larrea y Corral, 2007). Para atender lo que podriamos
llamar la “Ley de Garantias Criolla”, el Ministerio de Economia
y Finanzas emiti6 bonos que entreg6 a la Agencia de Garantia
de Depositos —los llamados bonos AGD— y ¢l Banco Central
del Ecuador, siempre tan agencioso para colaborar con la banca,
como ya se menciono #iplicd la emision monetaria en poco mas
de un afio para, basicamente, adquirir dichos bonos y otorgar re-
cursos ala AGD para respaldar los depasitos. La depreciacion del
245% que tuvo la moneda nacional entre enero de 1999 y enero
de 2000, asi como la amenazante aceleracion de la inflacion men-
sual, justificativos para adoptar la dolarizacion, no hubieran sido
posibles sin esta brutal inyeccion de liquidez en la economia,

efectuada paradéjicamente por la institucion constitucionalmen-

te responsable de velar por la estabilidad de la moneda.

Es decir, aunque la crisis de 1999 fue inicialmente una crisis
bancaria, los poderes politico y economico la transformaron en
crisis monetaria gracias a la complicidad del Congreso nacional
con la aprobacién de la Ley AGD, la intervencion del Gobierno
central con la emisién de bonos y, sobretodo, con el respaldo del
Banco Central del Ecuador a través de la emision inorganica.

No contentos con todo lo antetior, y frente a un sistema ban-
cario que se desmoronaba como castillo de naipes, en forma to-
talmente inconstitucional y después de un corto “feriado” ban-
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Central, tanto con el sector piblico como con el sector privado,
para asi evitar los recurrentes abusos que ya se habfan presentado
en la politica monetaria ecuatoriana. No obstante aquello, en una
demostracién magistral de clarividencia, entre gallos y mediano-
che, al final de la Constitucién se incluy6 la disposicion transitoria
cuadragésima segunda, que en forma descarada manifiesta que
“hasta que el Estado cuente con instrumentos legales adecuados
para enfrentar crisis financieras y por el plazo no mayor de dos
aflos contados a partir de la vigencia de esta Constitucion, ¢/ Banco
Central del Ecuador podrd otorgar créditos de estabilidad y de solvencia a las
Instituciones financieras, asi como créditos para atender el derecho de
preferencia de las personas naturales depositantes en las institu-
clones que entren en proceso de liquidacion”. Es decir, pese a las
prohibiciones constitucionales y legales, estas tltimas con varios
whos de vigencia, se dejaba todo listo para el salvataje bancario
(jic empezaria apenas cuatro meses después.

La Ley AGD era una “iniciativa” sugerida por la burocracia in-
Iernacional y copiada de los paises desarrollados, con la “peque-
" diferencia de que en un pais como Estados Unidos, la garan-
tl de depésitos cubre tan solo un 80% del monto de los mismos
hasta 100.000 délares, mientras que, como ya mencionamos, en
il ¢aso ecuatoriano la ley obligaba al Estado a respaldar el 100%
ile los depésitos nacionales y extranjeros, sin limite de monto. La
ey AGD fue entonces el mejor incentivo para quebrar bancos,
esto que ellos quebraban y el Estado pagaba. En realidad, to-
il estos errores no fueron fruto de la incompetencia sino de la
Mils fe, ya que la Ley AGD se diseié con injerencia directa de
I buncos para traspasar al Estado el peso de la crisis financiera
Huie ya se avizoraba. El asunto fue tan descarado que la ley AGD

W uprobo el 25 de noviembre y se publicé en el registro oficial

3l | " de diciembre del afio 1998, y af dia siguiente ya se entregaba
d Hatado, colapsado, Filanbanco, el banco mis grande del siste-
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cario, por medio del Decreto Ejecutivo 685 del 11 de marzo de
1999 ¢l Gobierno de Jamil Mahuad orden6 congelar los depositos
bancarios. Es decir, los patriarcas del neoliberalismo realizaron tal
vez la mayor confiscacion de bienes privados de la historia nacio-
nal. La gran mayoria de depésitos solo comenzaron a devolverse
un ano después, una vez adoptada la dolarizacion, a un tipo de
cambio de 25.000 sucres por dolar, mientras que al momento del
congelamiento, el tipo de cambio era de 10.350 sucres por dolar.
lin otras palabras, los depositos del publico se pulverizaron y
¢l “congelamiento” en realidad represent6 una transferencia de
cerca de 2.500 millones de dolares de los depositantes a los bancos
v o los deudores de la banca, estos tltimos frecuentemente los
mismos banqueros.

Hasta antes del congelamiento, el BCE habia otorgado créditos

(e liquidez —muchos de ellos irrecuperables— a los bancos pri-
vidos del pais por cerca de 1.000 millones de délares; la emision
ile bonos AGD para respaldar los depésitos alcanz6 los 1.410,2
millones de délares y las posteriores emisiones de bonos y trans-

letencias de dinero por parte del Ministerio de Economia a la
AGD alcanzaron los 1.266 millones de dolares (Flores, 2003). Es

tocir, ¢l costo de la crisis para el piblico y el Estado facilmente

Miperaria los 6.000 millones de dolares, mas del 30% de los nive-
fow dlel PIB pre-crisis, lo que convertiria a la crisis bancaria ecua-
{itlnng en una de las peores de la historia de Latinoamérica. Los
Wntos por la pérdida de confianza, ruptura del contrato social y

Jitul atropello de los derechos de propiedad de los depositantes,
Wi ¢l pais los esta pagando, y son realmente incalculables.

Vinlmente, junto con el congelamiento y como una medida

‘mu tealizar transacciones sin afectar la posicion de la banca, por

Wiilio del mismo Decreto Ejecutivo 685 se crearon los llamados

_C.'omlu ados de Depésitos Reprogramables (CDR), es decir, do-

wntos negociables que certificaban la cantidad de dinero que
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se tenia retenido en los bancos y que servirian para pagar obliga-
ciones pendientes. Dicho decreto fue declarado inconstitucional
por medio de resolucién del Tribunal Constitucional del 8 de
noviembre de 1999 publicada en Registro Oficial n.® 346 del 24
de diciembre del mismo anio. No obstante lo anterior, y atentan-
do nuevamente contra toda seguridad juridica y las normas de
mercado que tan oportunamente suelen citar las élites latinoa-
mericanas cuando conviene a sus intereses, se expidio el Decreto
1492 del 10 de noviembre de 1999 que obligd a la Corporacion
Financiera Nacional (CFN) a recibir de la banca, a precio nomi-
nal, cerca de 568 millones de délares en CDR (Valencia, Larrea
y Corral, 2007). Pese a que el decreto a su vez estipulaba que los
deudores de la banca podian pagar sus deudas con CDR a precios
nominales, esto nunca ocurri6. En realidad, la banca reconocia a
sus clientes dichos CDR a precio de mercado, es decir, hasta con
descuentos del 60%, mientras que por decreto se los traspasaba
a la CFN al 100% del valor. Esta “operacion financiera” generé
inmensas ganancias a muchos banqueros inescrupulosos, mien-
tras que produjo la quiebra técnica de la CFN, obligada ademds a
recibir cartera incobrable de la banca por cerca de 425 millones,
de délares (CFN, 2007).

Es el poder politico de los banquetos, en contubernio con las
burocracias nacional e internacional vinculadas al sector finan=
ciero, el que destruye la moneda nacional y pasa el peso de la
crisis al Estado y a toda la sociedad. De un analisis algo inteligen-
te y profundo de la crisis de 1998-1999, y mis alld de ingenuas.
interpretaciones tecnocriticas, la conclusién fundamental debié
ser, entonces, la necesidad de liberar al Estado de los grupos de
poder que lo controlan. Sin embargo, la mezcla de fundamenta
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Ecuador ya no tiene moneda nacional, pero el poder de la banca
en los manejos econémico y politico del pais continué intacto.

El costo social de la crisis y la emigracién

Desde un punto de vista social, la crisis de 1999 constituy6 uno de
los procesos de empobrecimiento més acelerados de la historia de
América Latina. Entre los afios 1995 y 1999 la poblacién en situa-
cion de pobreza pasé de 4,2 a 5,54 millones de personas, mientras
que la poblacién en pobreza extrema pas6 de 1,45 a 2,1 millones
de personas (INEC, varios afios). La otra cara de la pobreza, la
concentracion de la riqueza, también aument6. El 20% mas rico
Incrementé su participacion del ingreso del 55% al 61,2%, mien-
tras que el 20% mis pobre la vio disminuir del 4% al 2,5% (SIISE,
2008). Aunque en la segunda mitad de la década de los noventa ya
s presentaba un fenémeno emigratorio de grandes magnitudes,
debido al fracaso de las politicas econémicas y sociales aplicadas
durante este periodo, este problema se acelerd a partir de la crisis
de 1999; no obstante que decenas de miles de ecuatorianos emi-
raron dicho afio, el desempleo pasé de 6,9% en 1995 a 14,4%
on 1999 y el subempleo de 45,8% a 56,8% en ¢l mismo periodo
(S1ISE, 2008). Pese a que por las deficiencias en los registros ofi-
tinles v al elevado niimero de personas que viajan de manera itre-
yular no es posible determinar con exactitud el nimero de ecuato-
tinos que abandonaron el pais desde la crisis, varias estimaciones
Independientes sugieren que salieron entre 300.000 y un millén
e ciudadanos. Considerando la cifra de 700.000 emigrantes dada
ot ¢l estudio de Larrea (2003) y teniendo en cuenta que al menos

lismos ideoldgicos, incompetencia, intereses y necesidad de cre: i mitad de los emigrantes era poblacién econémicamente activa,
en milagrosas tablas de salvacion, llevaron al pais a renunciar a § Mynificaria que sin Ja emigracion, el desempleo abierto en 2005
moneda nacional y adoptar en su lugar el délar, de tal forma que hubiera bordeado el 20% de la fuerza laboral, es decir, una tasa su-
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perior a la de la crisis de 1999. La emigracion ha servido de valvula
de escape a problemas sociales de otra forma insostenibles, y las
remesas de emigrantes, que pasaron de 201 millones de dolares en
1993, a 2.453,5 millones de dolares en 2005 (BCE, 2006) —cifra
mayor que el promedio de las exportaciones petroleras de los no-
venta—, son las que han evitado ¢l colapso de la economia y de la
dolarizacion ecuatoriana.

pais los pocos de siempre envian millones de délares al exterior,
frecuentemente ganados con bastante facilidad. De hecho, solo
Ja banca ecuatoriana tenia en el afio 2005 cerca de 2.000 millones
de délares de ahorro nacional en el extranjero (BCE, 2006), en
nombre, como tiene que ser, de supuestas prudcncias, cufemis-
mo que disfraza su falta de confianza y compromiso con el pais.
Mis atin, los cerca de dos millones y medio de ecuatorianos que
viven en el exterior, pese a sostener la economia del pais, ni si-
(juicra tenian representacion politica, mientras que la banca ecua-
toriana dominaba partidos politicos, medios de comunicacion,
supuestas tecnocracias, etcétera.

Pese a que millones de ecuatorianos tratando de salir por todos
los medios de su pais natal, con todo el drama humano que esto
significa, debiera ser un constante reproche a nuestras conciencias,
muchos, por el contrario, piensan que esta emigracion, ademas de
su positivo impacto economico por el envio de remesas, constitu- | amentablemente, quienes realmente necesitan en forma ur-
gente cambiar de mentalidad, solo envian su dinero, y frecuente-
mente también el de los demas, fuera del pais.

ve la “oportunidad” para que los ecuatorianos, al emigrar a paises
desarrollados, cambien su mentalidad supuestamente vinculada al
subdesarrollo. Para otros, entre los que se incluye este autor, la
emigracion constituye una intolerable tragedia nacional y el mas
fiel reflejo del fracaso economico y social del pais, tragedia que ha
producido una desestructuracion familiar y nacional sin preceden-
tes, con incalculables impactos en cuanto a bienestar. Por ejemplo,
en cantones de alta migracion como Chunchi, provincia del Chim-
borazo, con base en investigaciones hechas por las autoridades lo-
cales se establecio que el 60% de los padres de familia estin en el
exterior, el 40% de los menores de 18 anos consumen alcohol y
tabaco, la edad promedio en que se inicia el consumo de alcohol es
de 13 afios, y el suicidio juvenil, fenomeno practicamente inexis-
tente en nuestro pais anteriormente, llegd a 19 muertes para 2005,
en un cantén de apenas 12.000 habitantes (Narvéez, 2009).

RECUADRO 4.1 NO SE CULPE A NADIE?

lixtracto del editorial de Carlos Ledn Andrade, diatio El Co-
mercio de Quito, octubre 8 de 2004

Magali es ¢l nombre ficticio de una nifia real de 12 afos oriun-
i del cantén Santa Isabel, provincia del Azuay y que se convirtié
(n una pequedia noticia en la seccion “Al Tiro” porque se quit6 la
vida ingiriendo insecticida. Dejé una nota en la cual pide que no
s culpe a nadie, que ella “se quita la vida por su voluntad y porque
10 aceptaba que sus padres estén trabajando en el extranjero”.

\Finalmente, resulta paradéjico que al pais lo mantengan los
pobres, precisamente aquellos a quienes ese mismo pais les negd
un futuro. Mientras que los emigrantes mantienen la economia
nacional enviando dolares ganados con el sudor de su frente en
lugares tan lejanos como Milin, Barcelona o Nueva York, en el

Magali es una mas de los miles de nifios que suften las conse-
tuencias de la emigracion, es una de miles de nifios con hogares
ivididos o con la ausencia de padres que los guien, y al cuidado
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de familiares que los “cuidan” para recibir un giro monetario
desde Europa o EE.UU. Magali es una nifia de los miles de
hogares en los cuales se reporta un enorme incremento de vio-
lencia doméstica, de hogares en los cuales los hijos y los padres
deben enfrentarse ante los tribunales de justicia porque los ni-
fios se niegan a ir a Espafa o a otro pais.

Magali pudiera haber sido alumna de uno de los planteles del
Caiar que debieron cerrar sus puertas porque no habia alumnos
gracias a la emigracion. Magali de seguro era una de esas nifas
por las cuales las profesoras deben multiplicar sus roles y no ser
solo educadoras sino asumir el papel de madres para estimular-
las en el estudio.

Es la situacion socioeconomica del pais la que ha determi-
nado que en el afio 2000 cerca de 150 000 nifos (INEC) hayan
sido dejados atris porque sus padres emigraron, y esto determi-
na que las familias se vean obligadas a reorganizarse y reestruc-
turarse (aumento de familias unig I pliad:

y muchas veces simultineas).

¢No se culpe a nadie?

El préospero Banco Central del Ecuador:
la otra cara de la moneda

Dadas las aberraciones de la economia ecuatoriana, después de la
crisis de 1999 solo una institucion piblica salié més préspera que
nunca, pese a ser una de las grandes culpables de la crisis: el Ban-
co Central del Ecuador (BCE). En efecto, como se mencioné
anteriormente, por el poder monopélico de emitir dinero entre
agosto de 1998 y febrero de 1999, el BCE otorgé créditos de li-
quidez a los bancos privados por aproximadamente 900 millones
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moneda nacional, es decir, sin emision de moneda, la principal y
#nica indelegable funcion de esta clase de banco. Por el contrario,
en el afio 2003 el Banco Central se mudé a uno de los edificios
mis grandes y modernos de la ciudad de Quito, antigua matriz
del Banco Popular, uno de los tantos edificios de los que se apo-
deraron a través de la crisis bancaria.

Con los ingentes recursos que recibia, ¢l BCE era museogra-
fo, arquedlogo, promotor cultural, mecenas de Gobiernos loca-
les, etcétera, “funciones” no contempladas en la Constitucién
de la Republica de 1998, todo ello con sueldos y canonjias im-
presionantes para sus empleados, en un pais que actualmente ni
siquiera tiene politica monetaria, y en una institucién que tuvo
directa responsabilidad en la crisis financiera de 1999. De he-
cho, los buréeratas del Banco Central podian jubilarse desde los
45 anos —20 afos antes que el resto de sus conciudadanos—,
gracias a un fondo de jubilacién multimillonario alimentado con
fondos publicos, al cual quebraron por los excesos cometidos,
sin habérseles ocurrido mejor solucién que capitalizarlo con 84
millones de délares del Estado en 2005 (Superintendencia de
Bancos, 2009).

El BCE fue probablemente la mas auténoma y rica institucién
del Estado, acreedora de todos los ecuatorianos y con activos
que en plena crisis superaban el 15% del PIB nacional, pese a que
ya no era instituto emisor y, en consecuencia, no otorgaba cré-
dito interno, el principal activo de toda banca central (BCE, 2006).
En Estados Unidos esto equivaldria a una institucién auténoma
que tuviese nada menos que 1,5 millones de millones de déla-
res (en términos anglosajones, un trillén y medio de délares).
¢Cémo entender la diferencia de tratamiento entre el BCE y, por
ejemplo, Petroecuador, a la cual se le quit6 hasta la autonomia
financiera y de la que frecuentemente se criticaban sus “altos”
salarios, pese a ser absolutamente inferiores a los del BCE, cuan-
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de dolares, los cuales, al no poder ser pagados fueron cubiertos
con activos reales, por lo que el BCE pas6 a ser “propietario” del
Banco del Pacifico y de una serie de bienes, entre ellos los mas
modernos edificios del Ecuador (BCE, 2006). Recordemos tam-
bién que entre marzo de 1999 y enero de 2000 el BCE “comp.r(')”
con emisi6én inorganica a la Agencia de Garantia de Depdsitos
cerca de 1.400 millones de délares en bonos emitidos por el Mi-
nisterio de Economia y Finanzas. Hasta el afio 2005, la mayoria
de esos bonos seguian en poder del Banco Central, aumentan-
do ilegitimamente la deuda publica del Gobierno central, incre-
mentando artificialmente el déficit presupuestario y haciendo del
BCE administrador de una inmensa cantidad de recursos con
absoluta discrecionalidad. Desde la crisis y solo por intereses de
los Bonos AGD, todos los ecuatorianos pagamos cerca de 600
millones de délares a la burocracia del BCE.
Mas atin, de acuerdo con la Ley de Régimen Monetario y Ban-
¢o del Estado elaborada por esta misma burocracia, el BCE se
apropiaba de los rendimientos de la “reserva monetaria”, la cual
#e encontraba en el exterior y era constituida basicamente por
lo depésitos de las instituciones piblicas. Ademis de financiar
¢on nuestros escasos recursos a los paises ricos, las instituciones
publicas no recibian absolutamente nada por sus fondos y era
ol BCE el que se apropiaba de los respectivos rendimientos por
ol “esfuerzo” de invertir de la peor manera nuestras reservas.
Cabe indicar que en dolarizacién no se necesitan reservas —y,
Wicho sea de paso, tampoco Banco Central—, pero el monto de
Ja reserva monetaria era uno de los “indicadores” supuestamen-
\¢ fundamentales con los cuales el BCE trataba de justificar su
sxlstencia en una economia dolarizada. De hecho, a partir de la
dolurizacion, el BCE cay6 en la ingrata tarea de hacer seminarios
¥ toda clase de eventos para tratar de convencerse y conven-
weinos de la “importancia” de un Banco Central en un pais sin
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do al menos servia para extraer petréleo? La tnica logica en todo
esto es que el primero era totalmente funcional a los capitales
financieros nacional e internacional, mientras que Petroecuador
sencillamente no lo era.
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